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Nevio Bianchi
Barbara Massara

s Sard operativo dal 12 aprile
2017 il nuovo obbligo di denun-
ciare gli infortuni professionali
conunsolo giorno di prognosi.

Conl’istituzione del Sistema
informativo nazionale per la
prevenzione nei luoghi di la-
voro (Sinp), disposta con il de-
creto interministeriale
183/2016,invigoredalizottobre
20106, scattano i 6 mesi al termi-
ne dei quali decorre il nuovo
obbligo di denuncia ai soli fini
statistici degliinfortuni conas-
senza di almeno un giorno
(escluso quello dell’evento),
previsto dall’articolo 18, com-
mat,letterar),del Dlgs81/2008.

Infatti, poiché I'articolo18 sta-
bilisce che «I’obbligo di cui alla
letterar)...decorre dallascaden-
zadelterminedi 6 mesidall’ado-
zione del decreto...», si ritiene
che i 6 mesi decorrano dall’en-
tratainvigore del decretoistitu-
tivo del Sinp, e quindi dal12 otto-
bre 2016, con conseguente sca-
denzafissataalizapriledel pros-
simo anno.

Inrealt3, fin dalla sua origina-

ria previsione, contenuta nel-
Iarticolo 8 del Dlgs 81/2008, la
decorrenza di questo nuovo
adempimento ha creato dubbi
per aziende e consulenti.

Nonostante 'obbligo fosse in
vigore da subito, il ministero del
Lavoro, con nota del 22 maggio
2008, dichiaro la sospensione
dello stesso, collegandolaall’en-
tratainvigoredelSinp.Successi-
vamente lascadenzadel16 mag-
gio 2009 fu sospesa dal Lavoro
conla circolare 17/2009, in cuiil
ministero anticipd quello che
poi sarebbe stato definito dal
commaibisdeldecretolegislati-
vo 81/2008 e cioe che il termine
per 'adempimento sarebbe de-
corso dalla scadenza dei 6 mesi
successiviall'adozionedelrego-
lamento attuativo del Sinp.

La nuova denuncia, da effet-
tuare entro 48 ore dallaricezio-
ne del certificato medico, ha
una funzione meramente stati-
stica-informativa e riguarda
quegliinfortuniche perladura-
taridotta erano esclusi dall’ob-
bligo della denuncia di infortu-
nio standard prevista dall’arti-
colo 53 del Dpr1124/1965.

S:curezza Nuove regole dal 2017 per le assenze ﬁno a tre giorni

Infortuni, denunce dal 12 aprile

|
|
|

Si tratta degli infortuni con
duratadialmenoungiorno,oltre
a quello dell’evento, e fino a tre
giorni (sempre escluso 'even-
to), che andavano solo annotati
nel registro infortuni, abrogato
dal 23 dicembre 2015 per effetto
delDlgs151/2015. Probabilmente
la venuta meno del registro in-
fortunihaacceleratoitempidel-
lamessaaregime del Sistemain-
formativo.

11 nuovo obbligo non si ag-
giunge aquellodelladenunciaai
fini assicurativi prevista dall’ar-
ticolos3deltestounicosull’Inail,
in quanto gli eventi da 4 giorni,
escluso quello dell’evento, sa-
ranno dichiarati solo conlaclas-
sica denuncia assicurativa, che
assorbe anche quella con mera
finalita statistica-informativa. |

Ad ogni modo 'ultima parola |
spetta all'Inail, che fornira tutte
le indicazioni operative neces-
sarie perilnuovo adempimento,
inclusiichiarimentisulladecor-
renza effettiva del nuovo obbli-
go di comunicazione, il cui ina-
dempimento ¢ punito con una
sanzione da548a1.972,80 euro.
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FOCUS. LE LINEE PROGRAMMATICHE DELLO SVILUPPO ECONOMICO ‘

Calenda: riordino e semplificazione |

per gli incentivi alle imprese nel 2017

Marzio Bartoloni

lattesolanciodel pianoindu-
stria 4.0 che prendera forma
nella legge di bilancio con la
spinta agli investimenti. Nei
prossimi mesi dopo anni di stop
arriveranno nuove agevolazioni
perleimprese energivoreconun
taglio degli oneri che a regime
potrebbe valere 1,5 miliardi al-
Panno. Si dovrebbe poi final-
mente completare il tanto an-
nunciatoriordinodegliincentivi
alle imprese che vedra una dra-
sticasemplificazione delle misu-
re di agevolazione a disposizio-
nedelMise che passeranno dalle
attuali 21 a solo cinque. Scom-
mettendo su quegli strumenti
che funzionano, privilegiando
soprattutto quelli automatici.
Maperleimpreseilministero
dello Sviluppo economico gui-
dato da Carlo Calenda - ascolta-
toieriseradallecommissioniIn-
dustria di Camera e Senato sulle
linee guida del suo dicastero per
il 2017 - ha pronto un ment con
misure che spaziano dall’ ener-
giaalle Tlcfino all’internaziona-
lizzazione. Un fronte quest ulti-
mo che desta molte preoccupa-
zione: il prossimo anno il com-
mercio internazionale subira
infatti un vero e proprio «crol-
lo» crescendo meno del Pil, ha
ricordato ieri il ministro Calen-
danell'incontro aRoma «Obbli-
gatiacrescere». Unafrenatadel
genere non si vedeva da 15 anni.
La colpa per Calenda ¢ dovuta
anche al fatto che «non'c'e pitt
unasedein cuisidiscute dicom-
mercio internazionale: I1 Wto

nonva,gliaccordiinternaziona- |
li non vanno, non ci sono pil

strumenti e luoghi dove si fa go-
vernance». Il caso pili eclatante
& il mezzo fallimento del T'tip -
l'accordo sul commercio tra Eu-
ropa e Usa - che «non si chiude-
ra. Probabilmente ci sara una
convergenza sugli standard che
condividiamo». E proprio per

rafforzare il nostro export una
Ilzownonsarésolol’almodel— :

delle misure previste per il 2017
dal programma del Mise ¢ il raf-
forzamento del sostegno all'in-
ternazionalizzazione con il pia-
nomadeinItaly cheavraioomi-
lioni in pit1 (per un budget totale
di187 milioni) e vedra creazione
diunpolounicoSace-Simestper
il supporto all’export.

Per quanto riguarda il riordi-
nodegliincentivi peril quale Ca-
lenda ieri ha parlato di «enorme
semplificazione» eacuihacolla-
borato anche I'ex commissario
alla spending review Enrico
Bondi la parola d’ordine & «ra-
zionalizzazioney. Nel mirino gli

strumentichevalgono2,7miliar- :

di ancora disponibili per il bien-

LASTRATEGIA

Inagenda un decreto
per tagliare di1,5
miliardi gli oneri
inbolletta alle aziende
«energivore»

nio 2014-2016, di cui il 70% desti-
nato alle Pmi e il 75-80% al Sud.
L’intenzione ¢ quella di privile-
giare quelli automatici. Come
nel caso degli incentivi all'inno-
vazione dove si superera defini-
tivamente il meccanismo dei
banditematiciafavore diunsolo
strumento-l'accordodiricercae
sviluppo - che prevede un finan-
ziamento agevolato e contributi
afondo perduto (per al massimo
il20% dell'importo del progetto)
nei settori di ricerca indicati dal
piano Ue Horizon 2020. Stessa
logica di razionalizzazione an-
chepergliincentividestinatialla
creazione di nuove imprese: si
puntera su solo due misure (dal-
le 5 attuali). E cioe lo strumento
«Smart&start» per le start up in-
novative e quello per le nuove
imprese a tasso zero per micro e
piccole aziende composte da

¢ bollettanazionale fino al 2020 di
i 1-12miliardi. Mentre nei prossi-
: mimesidovrebbevederelaluce
i lariformadegli oneri generalidi

giovani o donne. Per gli investi- |
menti produttivi si prevede di |
scommettere tutto sul contratto
disviluppo semplificato, mentre |
perleareedicrisile «linee guida
programmatiche» presentate |
ieri da Calenda annunciano la \
piena operativita della legge per
le aree di crisi. Con il ministro l
che in audizione ha annunciato
«unrifinanziamento potentey.
Molto sostanzioso & il pac-
chetto sull’energia che il prossi-
mo anno ad aprile vedra I'ag-
giornamento della «Seny, la
strategia energetica nazionale.
Nel 2017 si puntera anche all’at-
tuazione del «capacity market» |
e al rafforzamento degli stru-
menti a disposizione dell’effi-
cienza energetica che come im- ’
patto atteso dovrebbe ridurre la

sistema per i clienti non dome- |
stici e le nuove agevolazioni per |
leimpreseenergivorecheaspet-
tanoirimborsidalz013.Losnodo |
sarail riequilibrio del peso degli I
oneriperlerinnovabilitrasetto-
reindustriale e altri settori. *
Calenda sottolinea poi I'op- |
portunita che puo arrivare dal
recupero dei «residui passivi |
perenti» (le somme non spese
oggetto di contenzioso): dei 7,6
miliardifermiil ministeropunta
asbloccarnegradualmentez2,5.E |
ildesiderio delministroedispo- |
stareognieurochesisblocchera
sul Fondo di garanziaperle Pmi |
chesaragiarifinanziatocon9oo I
milioni aggiuntivi. |
Botta e risposta infine con i
parlamentarisul Ddl concorren- |
za ancora fermo al Senato: «Il ri-
tardo non e assolutamente posi-
tivo. Per me va approvato prima
del referendumy, ha detto il mi-
nistro. Anche perché il docu- |
mento del Mise annuncia un
nuovo provvedimentonel2017. |
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INDUSTRIA 4.0 ENERGIA RIORDINO INCENTIVI
Leadership nell’innovazione Taglio oneri agli energivori Semplificazione delle misure
Il pianoIndustria4.0punta Ilprossimoannosara Sipuntaaunadrastica
innanzituttoasosteneregli pubblicata lanuova «Seny, la semplificazione delle misure di
investimentiinnovativi(con strategia energetica nazionale, agevolazione a disposizione
superammortamentie esipunteraanche del Mise che passerannodalle
iperammortamenti),eprevedeun all’attuazione del «capacity attuali21asolocinque.
creditod’impostasullaricercae market» eal rafforzamento Scommettendo su quegli
misuredisostegnoallafinanza degli strumentia disposizione strumenti che funzionano,
innovativa,. Nelpianoc’éancheil dellefficienza energetica per privilegiando soprattutto quelli
sostegnoalladiffusiuonedella ridurre la bolletta nazionale. automatici.Come nel caso degli
bandaultralarga, ilrafforzamento Nei prossimi mesi dovrebbe incentiviall’innovazione dove
delFondocentraledigaranziae vederela luce lariforma degli sisuperera definitivamenteil
delpianomadeinltaly,oltrechedi oneri generali disistema peri meccanismo dei banditematici
contrattidisviluppoeloscambio clienti non domestici e le nuove onellacreazionedinuove
salario produttivita. Misure che agevolazioni per leimprese imprese dove si puntera su solo
hannocomeobiettivoquellodi energivore che aspettanoi due misure («Smart&start» e
incrementaregliinvestimenti rimborsidal2013. Losnodo nuove imprese a tasso zero).
innovativiprivatida80a90 sarail riequilibrio del peso Per gliinvestimenti produttivi
miliardinel2017 eunaumentodi degli oneri per lerinnovabilitra si prevede discommettere sul
11,3 miliardidellaspesaprivatain settoreindustriale e altri contratto disviluppo
ricercaesvilupposulletecnologie settori. semplificato. -
ICEBERG
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Vertice a Palazzo Chigi. Il governo alle parti sociali: tutti allocati 38 miliardi Fsc |

Patti al Sud, «tagliando» sui fondi

Massimo Frontera
ROMA

won Vertice a Palazzo Chigiieri
pomeriggio tra governo, im-
prese e sindacati sul Master-
plan per il Sud. Obiettivo: fare
una ricognizione sulle risorse
disponibili - incluse quelle del
Fondo sviluppo e coesione - e
un bilancio sullo stato di attua-
zione dei Patti con Regioni e
Citta metropolitane.
All'incontro, coordinato dal
sottosegretario alla Presiden-
za del Consiglio Claudio De
Vincenti erano presenti il mi-
nistro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, il ministro
dell’Ambiente, Gian Luca Gal-
letti, il viceministro allo Svi-

luppo economico, Teresa Bel-
lanova, e alti dirigenti di Mi-
bact e Politiche agricole. Lade-
legazione di Confindustria era
guidatadal vicepresidente Ste-
fan Pan. Presenti i rappresen-
tanti di Cgil, Cisl e Uil.

De Vincenti ha ribadito che
con la delibera Cipe sono stati
allocati tutti i 38 miliardi di ri-
sorsedelFondosviluppoecoe-
sione, alla base dei patti per il
Sud che il governo hagiasotto-
scritto con alcune Regioni del
Mezzogiorno. Il Fondo, aveva
detto il giorno prima De Vin-
centi alla Camera, «¢& intera-
mente ripartito: '80% al Mez-
zogiorno e il 20% al Centro
Nord, come da indicazioni di

legge, quindisiamo al pieno as- l
sorbimento» delle risorse per |
il 2007-13 «ed & cominciata la
spesa per la programmazione |
2014-20». De Vincenti, oltre a
impegnarsiperlaccelerazione |
della spesa attraverso il Ma-
sterplan per il Sud, ha annun- |
ciato anche entro le prossime
settimane «un rapporto detta- |
gliato» sull’'utilizzo dei fondi ’
2007-13. Intanto tra Regioni e
governo prosegueladiscussio-
nesullaprogrammazionedella
residua parte dei fondi Fsc da |
investire in aree tematiche na- i
zionali (perlaquotaStato) enei
settoridiinterventoindividua- |
ti dalle regioni. ‘
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| dati del ministero dell’ economia: ad agosto il gettito complessivo a un +3,6%

Vendite immobiliari in ripresa

Entrate di imposte di registro e ipocatastali in crescita

DI VALERIO STROPPA

rimi timidi segnali di

risveglio dell’economia

italiana. Anche nel set-

tore immobiliare. A di-
mostrarlo 1 dati sulle entrate
tributarie, diffusi ieri dal Dipar-
timento delle finanze. Nel mese
di agosto il gettito affluito alle
casse dello stato & cresciuto del
2,4% rispetto allo stesso mese
dell’anno precedente, portando
il conto complessivo dall’inizio
dell’anno a un +3,6%, a quota
283 miliardi di euro. Ma se si
depura il calcolo dalle variazio-
ni dell'imposta di bollo virtuale
e del canone Rai, per i quali a
partire da quest’anno sono sta-
te introdotte nuove modalita
di riscossione, a parita di peri-
metro la crescita delle entrate
nel periodo gennaio-agosto e
del 4,7%. 11 bollettino del Mef
evidenzia un’accelerazione
dell'Tva e delle imposte legate
agli scambi immobiliari (regi-
stro e ipocatastali), a testimo-
nianza di un comparto, quello
del mattone, che prova a rial-
zare la testa dopo la profonda
crisi avviata nel 2008. Un trend

corroborato peraltro
dall’ultima Nota trime-
strale Omi, osservato-
rio dell’Agenzia delle
entrate, che ha visto
nel secondo trimestre
del 2016 un incremen-
to delle compravendite
di fabbricati del 23%
(21,9% da inizio anno).
Si conferma invece il
profondo rosso dei tri-
buti legati al mondo fi-
nanziario, con crolli in
alcuni casi superiori al
30%, per lo piu a causa
dei tassi di interesse
al minimi storici e dei
conseguenti bassi ren-
dimenti.

Imposte dirette. Le im-
poste sui redditi, pari a circa
155 miliardi di euro nei primi
otto mesi dell’anno, salgono del
3,7% rispetto all’'omologo perio-
do del 2015. LTrpef cresce del
3,7%, anche se il dato risulta
sovrastimato per circa 1,4
miliardi dalle disposizioni del
dlgs n. 175/2014 che prevede, in
sede di compilazione degli F24,
di indicare le ritenute Irpef al
lordo delle compensazioni effet-

—

1l min|

tuate (che aumentano quindi in
egual misura). Bene le ritenute
d’acconto sui bonifici «parlanti»
disposti dai contribuenti per
pagare lavori di ristruttura-
zione edilizia e usufruire della
detrazione fiscale (+18,6%). Po-
sitiva I'evoluzione dell'Tres, con
un incremento del 9,6% dovu-
to, tra l'altro, ad alcune misure
varate con le leggi di stabilita
2015 e 2016 (taglio dell'Trap
sul costo del lavoro, maxi-am-
mortamento e potenziamento

istero dell’economia

dell’agevola-
zione Ace).
Redditi
finanziari.
L’attuale
epoca di tas-
si negativi o
comunque
prossimi
allo zero per
titoli di stato
e addirittu-
ra qualche
obbligazione
corporate
abbatte i
rendimenti
e con essi
le relative
imposte. Il prelievo tributario
su redditi di capitale e capital
gain si dimezza (-51%), men-
tre la flessione dell’imposta
sul valore dei fondi pensione
si ferma e del 39% (-430 milio-
ni di euro sul 2015). Giu pure
le ritenute su interessi bancari
(-36%). Rispetto allo stesso pe-
riodo dell’anno precedente, si
segnala la crescita del 10,9%
dell'imposta sulle riserve ma-
tematiche del ramo vita as-
sicurazioni e del 30,8% delle

ritenute sugli utili distribuite
dalle persone giuridiche.
Imposte indirette. Il get-
tito complessivo tra il 1° gen-
naio e il 31 agosto 2016 am-
monta a 128 miliardi di euro,
con un aumento del 3,5%.
Prosegue il trend di crescita
delle entrate Iva gia avviato
da inizio anno (circa 77 miliar-
di, +6%). Limposta procede a
doppia velocita: sugli scambi
domestici sale dell’8,1%, spin-
ta anche dallo split payment
(arrivato a valere quasi 7 mi-
liardi di euro nell’anno), men-
tre sulle importazioni scende
del 10,2%. Tra i tributi sulle
transazioni, segno piu per
registro (+11,6%), ipotecarie
(+7,1%) e catastali (+6,1%).
Accertamento e control-
lo. A completare il quadro
tracciato ieri dalle Finanze vi
sono gli incassi da ruolo, che
nel periodo gennaio-agosto
ammontano a 5,6 miliardi di
euro (+3,3% rispetto al 2015).
Una crescita imputabile spe-
cialmente ai maggiori introiti
derivanti dai ruoli relativi alle
imposte indirette (+18,5%).
——© Riproduzione riservata—}
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Il Ministero dei beni culturali pubblica la guida tax credit per le strutture ricettive

Alberghi, ¢ tempo di lavori

Credito di imposta del 30%. Domande entro gennaio

pI CinziA DE STEFANIS

lle battute finali (sal-

vo proroghe dell'ulti-

ma ora) il tax credit

del 30% per l'ade-
guamento antisismico degli
alberghi. L'incentivo per le
imprese turistiche ha validi-
ta fino al 31 dicembre 2016.
La struttura alberghiera
deve risultare esistente alla
data del 1° gennaio 2012. 1l
periodo per la compilazione
dell’istanza sul portale dei
procedimenti per le spese
sostenute nell’anno 2016
potra essere effettuata dal
9 al 27 gennaio. Il click day
invece andra dal 30 gennaio
al 3 febbraio 2017. Queste
le istruzioni contenute nella
guida del ministero dei beni
culturali rubricata «tax credit
per la riqualificazione e 'ac-
cessibilita delle strutture ri-
cettive». Possono richiedere le
agevolazioni del credito d’'im-
posta del 30% gli alberghi, i
villaggi albergo, le residenze
turistico-alberghiere, gli al-
berghi diffusi nonché quelle
strutture individuate come

tali dalle specifiche norma-
tive regionali. Gli interventi
di riqualificazione architetto-
nica ammessi devono essere
rivolti a trasformare gli or-
ganismi edilizi mediante un
insieme sistematico di opere
che possono portare a un or-
ganismo edilizio in tutto o in
parte diverso dal precedente.
Tali interventi comprendono
il ripristino o la sostituzione
di alcuni elementi costitutivi
dell’edificio, ’eliminazione,
la modifica e I'inserimento di
nuovi elementi ed impianti.
Nell’ambito di tali interventi
sono ricompresi anche quelli
consistenti nella demolizione
e ricostruzione con la stessa
volumetria di quello pree-
sistente, fatte salve le sole
innovazioni necessarie per
I'adeguamento alla normati-
va antisismica nonché quelli
volti al ripristino di edifici, o
parti di essi, eventualmente
crollati o demoliti, attraver-
so la loro ricostruzione, pur-
ché sia possibile accertarne
la preesistente consistenza.
Rimane fermo che, con rife-
rimento agli immobili sot-

toposti a vincoli ai sensi del
decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42 e successive mo-
dificazioni, gli interventi di
demolizione e ricostruzione
e gli interventi di ripristino
di edifici crollati o demoliti
costituiscono interventi di
riqualificazione edilizia sol-
tanto ove sia rispettata la
medesima sagoma dell’edi-
ficio preesistente. L'istanza
deve essere presentata in
forma telematica, insieme
all’attestazione di effettivi-
ta delle spese sostenute, tra-
mite il portale dei procedi-
menti https://procedimenti.
beniculturali.gov.it. L'istan-
za per le spese sostenute nel
2016 va compilata fra il 9 e
il 27 gennaio, e deve essere
inviata fra il 30 gennaio e il
3 febbraio. Durante la fase
preparatoria Il legale rap-
presentante dell’impresa
non ancora registrato presso
il portale dei procedimenti
dedicato ai tax credit deve
registrarsi al portale dei pro-
cedimenti seguendo la forma
semplificata.

——© Riproduzione riservata—1}
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DUE CASI Al NASTRI DI PARTENZA
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@ A Perugia residenze e terziario

Intutto 27mila mq su cui saranno realizzati
171 alloggi di housing sociale, spazi per il
commercio, funzioni direzionali, residenze a
canone di mercato e servizi al cittadino, tra
cui un asilo e scuola materna. Sara
riconvertito cosi, a Perugia, I'ex Agenzia
Coltivazione Tabacchi di via Cortonese, nella
zona ovest della citta. L'intervento & portato
avanti dal Fondo abitare sostenibile centro
Italia, gestito da Prelios Sgr, che ha acquisito
ilcomplesso. La variante sull'area & stata
approvata a febbraio: I'operazione ¢ fra quelle
al centro del dibattito a Torino.

A TORINO VIA A URBAN PROMO

Piu domanda di housing sociale

Cresme: nei prossimi
anni solo una famiglia
su cinque potra
comprarsi una casa

diMaria Chiara Voci

@ Inorigine, eral’offertadicaseacanoniridot-
tiperlafascia“grigia” esclusasiadall’accessoal
libero mercato sia dalle “case popolari”. Oggi,
I'housing sociale € una filosofia dell’abitare,
improntataallelogichedellasharingeconomy,
della sostenibilita e del risparmio. Una scelta
etica e pratica di condivisione degli spazi e dei
servizi, che coinvolge un numero sempre pitt
alto di persone. Perché nell’era della crisi, della
mobilita, della flessibilita e dei nuclei monofa-
miliari, trovare unasistemazionetemporanea,
bella,comodaeacostiaccessibilisupera,anche
nelnostroPaese,ilbisognodiinvestiresullaca-
sainproprieta.

Comerivelaun’indagine del Cresme, realiz-
zata con l'ausilio del sistema informativo De-
mo/SI, guardando all’orizzonte di previsione
2015-2024 il numero di famiglie crescera, fino
ad arrivare a pili di 460mila unita (contro una

mediadi329.805mila famiglie che siestingue-
ranno): di queste, circa108milanucleiall’anno
sicollocheranno nella fascia direddito inferio-
re ai 18mila euro mentre altri 17omila fra i
18milaei34milaeuro. Soloil20%delladoman-
dafutura(pocomenodigimilafamigliel’anno)
sara probabilmente in grado di accedere senza
problemiallibero mercato. I130-35% avra pro-
blemi nel sostenere una compravendita, men-
treun4o-45%sirivolgeraallaffittooall’edilizia
convenzionata. L'indagine, inedita, sara pre-
sentata questa mattina a Torino, dove oggi e
domani éin corso, pressoil Polodel ‘900, lase-
sta edizione di UrbanPromo Social Housing,
due giorni promossa dal Programma Housing
della Compagnia di San Paolo, la Fondazione
Sviluppo e Crescita della Cassa di Risparmio di
Torino, la Fondazione Cassa di Risparmio di
Cuneo, laFondazione Housing Sociale e Cassa
Depositi e Prestiti Investimenti Sgr.

«Da quando ¢ iniziata, anni fa, 'attivita della
Cdp e del sistema delle fondazioni sull’abitare
sociale — spiega Franco Landini, responsabile
Inu per l'edilizia abitativa - il quadro & profon-
damente mutato. La crisi economica ha messo
in discussione il target dell’housing sociale, la
fascia grigia della popolazione € quasi consu-
mata,semprepiuiproiettataversol’ediliziapub-
blica, mentre si allarga la quota dei potenziali
utenti di affitti calmierati. Nel frattempo, la do-
manda abitativa si & spostata verso le logiche
della sharing economy». Aggiunge Lorenzo

Bellicini, direttore del Cresme: «Il progressivo
invecchiamento della popolazione, 'aumento
di stranieri, la difficolta dei giovani a trovare
un’occupazionestabileeilconseguenteinfragi-
limentodelcetomedioporterannosemprepitia
unapolarizzazione del tessuto sociale, che siri-
flettera sul mercato delle abitazioni. Un’ampia
quotadifamiglie, che componevanoladoman-
da media, si orientera verso I'edilizia low cost,
mentre una quota pili contenuta si rivolgera a
costruzioni d’altagamma e localizzazionitop».

Lerisorsein camposononotevoli, basti pen-

|
L'INIZIATIVA ‘

|
UN CONTEST PER LA COMUNICAZIONE 1

Comunicare, in un minuto, I'housing |

sociale. Attraverso un video, in grado di ‘

cogliere i valori di questa scelta abitativa. |

E 'obiettivo del contest creativo lanciato

dai promotori di Urbanpromo Social

Housing. Il concorso inizia oggi e ci sara

tempo per partecipare, inviando una clip, ‘
|
|

fino adomenica 18 dicembre. Il contest &
in partnership con Zooppa.it, piattaforma
creativa per la produzione di video e
grafiche pubblicitarie in modalita
crowdsourcing (http;//blog.zooppa.it)

® Spazi per studenti a Venezia

Saranno certificate in classe A le nuove
residenze temporanee realizzate a Venezia,
dal fondo Erasmo (il cui principale
investitore & Fia di Cdp Investimenti Sgr) per
ospitare circa 640 studenti universitari della
Ca' Foscari. Il progetto, in fase esecutiva,
prevede la riconversione di un complesso di
edifici storici di fine ‘800 in area Santa
Marta. L'offerta sararipartita in camere
singole o doppie, ma grande attenzione sara
riservata alla vita di comunita: oltre un terzo
delle superfici sara occupato da spazi
comuni, per didattica e tempo libero |

sare che complessivamente il Fondo investi-
menti per I'abitare (Fia) muove in italia opera-
zioni per circa 3 miliardi. Chi progettahousing
sociale é chiamatoariequilibrarelasituazione,
conunapropostadimaggiorequalitaacostiac-
cessibili. Acomplicareil quadro; pero,c’eéunul-
timo dato di fatto. «La parola d'ordine oggi -
prosegue Landini - & il risparmio di suolo, il ri-
sanamentodelleareedegradate, laricostruzio-
ne del patrimonio esistente e di porzioni dicit-
tax. Se costruire ex novo permette determinati
equilibrieconomici, lasfida ériuscireaoperare
anche laddove ci sono costi di demolizione o
bonifiche daaffrontare.

Untematrattatoa Torinoinunacarrellatadi
esempi pratici. Come il recupero dell’ex Agen-
ziaColtivazione TabacchidiPerugiael'investi-
mentoinareaSantaMartaaVenezia(vedibox).
Fraquelle potenziali, a Bologna, c’¢ il recupero
dell’ex comparto Ortofrutticolo nel quartiere
navile(2omilamqsuduelottidiproprietapub-
blica); la riconversione della vasta area di
158mila mq del Lazzaretto, la cui variante ¢ ap-
penastataapprovataeilpianodirigenerazione
delleexcaserme.«Ladomandadiunitainloca-
zione cresceaBologna - spiegaMarco Guerzo-
ni, responsabile dell'ufficio metropolitano Po-
litiche abitative - ma non é facile trovarel'equi-
librio giusto per riuscireasviluppare operazio-
ni capaci di rispondere a tutte le nuove
aspettative dell’abitare sociale».

Pilt domanda di hou
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GLOBAL INDEX 2016 DI JLL

[talia ventunesima
per «trasparenza»

di Evelina Marchesini

@ Regno Unito, Australia, Canada, Stati
Uniti e Francia: sono questi i migliori cin-
que Paesi in cui investire nel real estate in
termini di trasparenza del mercato e rap-
presentano, insieme aNuovaZelanda, Pa-
esiBassi, Irlanda, Germania e Finlandiala
top ten dei sistemi ad “alta trasparenza”.
L’Italia si posiziona tutto sommato bene,
in ventunesima posizione, avanzando di
un gradino rispetto alla precedente classi-
fica del 2014 e, comunque, prima di Spa-
gna, Taiwan e Austria.

Astilarelacomplessaclassificaé]Jllconil
“Global real estate transparency index
2016”, che prende in considerazione ben
109 Paesi. Con la premessa, sottolineata
dalla stessa Jll, che il mondo é in costante
miglioramentodal puntodivistadellatra-
sparenza del mercato immobiliare, tanto
che almeno due terzi degli Stati sotto os-
servazione mostranoavanzamentirispet-
to all’edizione 2014 dello stesso indice. Un
miglioramentochenoné casuale, manella
maggior parte dei casi spinto da norme
statali e obblighi informativi, oltre che da
un ampliamento e una maggiore efficien-
za delle banche dati. Una mano viene an-
che dai codici deontologici di categoria,
conlaconsapevolezzache,inognicaso,un
mercato piu trasparente significa un mer-
catoversoil quale gliinvestitori sirivolgo-
no con maggior propensione.

A confermarloil fattocheil 75% degliin-
vestimenti real estate globali si dirigano
versoidieciPaesicitati del posizionamen-
to “alta trasparenza”, in questo modo au-
mentandone anche la liquidita. J1l sottoli-
nea tra I’altro che il Global real estate su-
stainability benchmark ha raggiunto la
copertura di 61mila asset nel 2015, in cre-
scita del 24% rispetto al 2014.

Nei dieci migliori mercati immobiliari
per trasparenzavasottolineatol’ingresso,
perlaprimavolta, della Germania grazie -
secondo Jll - alla presenza sempre mag-
giore di veicoli di investimento quotati,
cherichiedonoappuntoladiffusionechia-

raetempestiva deidati e delle valutazioni.
1l Canada consolida la propria posizione
con il sempre maggior utilizzo di indici di
misurazione delle performance. Dal-
I'1nesima alla 30esima posizione si trova-
noimercatidefiniti“trasparenti”, fasciain
cui appunto rientraanche I'Italia. A questi
affluisce il 20% dell’investimento immo-
biliare globale e si tratta di sistemi caratte-
rizzati, secondo Jll, da una regolamenta-
zione severa e da procedure di disclosure
sulla governance e le transazioni.

Se I'Italia, come accennato, sale di un
gradino, la Polonia scala le posizioni pun-
tando velocemente al segmento dei primi
dieci mercati, solo dietro a Singapore. Il
Giappone migliora di ben sette posizioni,
mentre Taiwan, Slovacchia e Romania
fannoilloroprimoingressoinquestacate-
goria. A penalizzare, almeno parzialmen-
te,I'Italia e lamancanzadiadeguate infor-
mazioni sui mercati secondari, escluden-
do cioé Milano e Roma (ma 'indice di Jil
nonprendeinconsiderazionelelungaggi-
ni burocratiche e le incertezze nello svi-
luppo, che probabilmente farebbero peg-
giorare la percezione del sistema Italia).

Dalla3iesimaalla 67esimaposizione gli
Stati sono stati unificati nella dicitura di
mercati semi-trasparenti, dominati dai
grandimercati emergenti (Brics, Mist), ma
al momento in grado di attrarre solo una
piccola quota dei grandi flussi di capitali
provenienti dagli investitori istituzionali.
Ilprimodiquesta categoria & Israele, men-
tre al secondo e terzo si trovano il Messico
ela Cina (masolo le citta cosiddette Tier 1,
cioe le pit importanti), che passa dalla
35esima posizione del 2014 alla 33esima.
Proprio al Messicoil report diJll dedicadi-
verse citazioni, definendolo come uno dei
Paesi che sta facendo maggiori sforzi sul
fronte della trasparenza e decisamente
piu avanzato rispetto alle altre economie
latinoamericane (per esempio, ’Argenti-
naeésolog6ain classifica e Cile e Peru oltre
160).11 Messico e traiPaesi top per miglio-
ramento della trasparenza, anche grazie
allacreazionediun’industriadeifondiim-
mobiliari (Reit) in continua crescita.
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Investimenti pubblici, il governo non
centra gli obiettivi 2016. Ma per il 2017 e
boom in edilizia

Alessandro Arona

«Le previsioni macroeconomiche di questa Nota per il 2017 sono riviste al ribasso rispetto alle
attese di aprile». E lo stesso governo ad ammetterlo, nella nota di aggiornamento al Def presentata
nei giorni scorsi. Le stime del governo sul Pil 2016, come noto, sono passate dal +1,2% (reale) di
aprile al +0,8% di oggi. Per il settore delle costruzioni il ridimensionamento € ancora piu forte: dal
+1,0% (sempre per I'anno in corso) previsto ad aprile al +0,6% previsto oggi.

Stime quasi dimezzate, dungue, con un "aggiustamento di tiro" simile a quello fatto dal centro studi
Ance gia a fine giugno, quando abbasso la sua stima sul 2016 da +1,0% (la stessa del governo) a
+0,3%, sostanzialmente valutando che la prevista ripresa degli investimenti pubblici non stava
arrivando come previsto. Investimenti statici nei Comuni, nonostante I'addio al Patto di Stabilita,
calo dei bandi a causa del Codice appalti, spesa al ralenti sulle opere co-finanziate dalla Ue e
inserite nella clausola di flessibilita.

Il governo conferma in sostanza questa analisi nel Def, ma fornendo soltanto "indizi" sulle cause
(oltre al rallentamento della dinamica del Pil, naturalmente), e nessun dato certo ed esaustivo. Per
l'anno 2016, in particolare, l'aumento della spesa della Pubblica Amministrazione per
investimenti fissi lordi risulta inferiore alle attese: ad aprile il governo prevedeva una crescita del
2,0%, da 37,256 miliardi a 38,014, mentre ora riduce la previsione sul 2016 a 37,112 miliardi
(+0,9%).

Nelle previsioni a legislazione vigente viene limato anche il 2017, dai previsti 38,633 miliardi a
38,453, tuttavia su questi dati la Nota al Def non contiene il calcolo "dopo la legge di stabilita
2017".

L'esecutivo, infatti - si legge nell'aggiornamento al Def - «ha deciso di adottare una impostazione di
politica di bilancio piu orientata alla crescita, rivedendo gli obiettivi di indebitamento netto e la
composizione qualitativa della manovra per il 2017-2020.

Vedremo il mix nel Ddl di bilancio, che il governo presentera entro il 15 ottobre, ma gia nella nota
al Defil Mef (nel quadro macroeconomico ‘‘programmatico’™) prevede un boom delle
costruzioni nel 2017, dal +0,6% del 2016 al +2,9 % per I'anno prossimo, oltre il +1,9% gia
"largo"” previsto ad aprile. Qui e chiaro che il governo stima di largo e immediato impatto il
potenziamento in arrivo per il bonus energetico e antisismico. L'obiettivo del governo, come noto, €
di confermare e potenziare i bonus, e come anticipato da «Edilizia e Territorio» il Mit e il Mef
stanno lavorando a un meccanismo che tramite Cassa Depositi e le "Esco™ consenta ai proprietari di
appartamenti all'interno dei condomini di fare interventi di riqualificazione energetica e sismica



dell'intero edificio senza anticipare un solo euro. Il 65% sarebbe anticipato dal Fondo con CdP, il
35% dalla Esco, che si rifara poi per un numero x di anni con i risparmi energetici in bolletta
(mentre il proprietario continuera a pagare come prima). La spinta alle infrastrutture, da una parte, e
soprattutto un boom immediato di questo super-bonus, dall'altra, indurrebbero il governo a
prevedere questa ripresa "forte™" dell'edilizia.

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Esclusioni dalle gare/1. Cambiano le linee
guida sui «gravi illeciti professionali»:
contano solo le note sul casellario Anac

Mauro Salerno

Mentre si allungano i tempi sul rating di impresa, I'Autorita Anticorruzione prova a stringere sulle
cause di esclusione motivate dalle carenze evidenziate dalle imprese nella gestione dei contratti. Si
tratta dei comportamenti previsti dall'articolo 80, comma 5, lettera c) del nuovo codice appalti che
fa riferimento a «gravi illeciti professionali» e propone un elenco dei casi valutabili dalle
amministrazioni: dalle carenze di esecuzione di un precedente appalto arrivate fino alla risoluzione
del contratto, alle condanne di risarcimento del danno, fino ai tentativi di influenzare le decisioni
della Pa in gara o I'omissione di informazioni necessarie al corretto svolgimento della procedura di
gara.

Le linee guida messe in consultazione prima dell'estatehanno finalmente assunto un assetto piu
stabile e la bozza e stata inviata al Consiglio di Stato e alle commissioni parlamentari per il
consueto parere prima del via libera definitivo.

La consultazione degli operatori ha pero lasciato piu di una traccia nel testo che in molti punti &
stato modificato per raccogliere le osservazioni venute dal mercato e dai agli soggetti di riferimento
per il settore. Cambia anche I'impostazione generale del provvedimento, meno improntato a una
formulazione "discorsiva" e piu vicino a un'impostazione di tipo normativo.

Resta confermata la scelta di considerare come elementi di esclusione dalla gare le carenze relative
a interventi promossi da amministrazioni diverse da quella che ha bandito la nuova gara per cui
I'impresa intende concorrere. Da questo punto di vista I'/Anac chiarisce innanzitutto che «gli illeciti
professionali gravi tali da rendere dubbia l'integrita del concorrente, intesa come moralita
professionale, o la sua affidabilita, intesa come reale capacita tecnico professionali ». Ma questi
comportamenti, viene subito specificato, «rilevano se sono sintomatici di persistenti carenze
professionali nell'esecuzione di prestazioni contrattuali». Restano dunque fuori i casi episodici.

Tre sono i casi generali che la stazione appaltante dovra valutare ai fini dell'esclusione. Le
«significative carenze nell'esecuzione di un precedente contratto», i «gravi illeciti professionali
nello svolgimento di una procedura di gara», altre situazioni «idonee a porre in dubbio l'integrita
dell'operatore economicox.

Per ognuna di queste situazioni I'Anac propone una serie di esempi di comportamenti scorretti da
valutare ai fini dell'esclusione. Rispetto al testo posto in consultazione é stato pero chiarito che
trovarsi di fronte a uno dei casi citati a mo' di esempio dall'Autorita non comporta I'esclusione
automatica dalla gara. Ma solo I'obbligo per la Pa di valutare se il comportamento dell'impresa é
tale da metterne in dubbio I'affidabilita.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/10/06/Consultazione_gravi_illeciti_professionali.pdf

Valgono solo le notizie inserite nel casellario Quando la Pa decide per il cartellino rosso deve
darne immediata comunicazione all'Autorita per l'iscrizione nel casellario informatico, pena
I'applicazione delle sanzioni previste dal codice per le mancate comunicazioni (da 250 a 25.mila
euro). Importante, perché utile a fugare i dubbi sollevati dalle amministrazioni nella fase di
consultazione, € la precisazione che arriva sui «mezzi di prova adeguati» a sostenere I'esclusione.
La nuova impostazione prevede che gli operatori dovranno dichiarare tramite Dgue di essere in
regola, mentre le Pa dovranno controllare che tutto sia ok consultando il casellario informatico
dell’Autorita. A questo scopo le imprese devono inserire nel Dgue «tutte le notizie inserite nel
Casellario Informatico gestito dall'Autorita astrattamente idonee a porre in dubbio la loro integrita o
affidabilita». Solo le informazioni inserite nel casellario informatico avranno «rilevanza ostativa» ai
fini dell'esclusione.

La Pa potra estrarre il cartellino rosso solo al termine di un procedimento in contraddittorio con
I'impresa interessata. La sanzione dovra essere adeguatamente motivata e non potra avere una
durata superiore ai tre anni dalla data di iscrizione nel casellario informatico. Ammesse anche le
misure di «self cleaning», con cui le imprese con una macchia sul curriculum potranno dimostrare
di aver adottato soluzioni utili a garantirrne I'affidabilita. Queste misure devono essere indicate nel
dgue e devono essere state adottate prima del termine di presentazione delle offerte.

Le altre novita Restano da segnalare altre correzioni di rilievo al testo posto in consultazione. Nel
testo non compaiono piu reati aggiuntivi rispetto a quelli previsti dal codice. Una scelta motivata
dall'Autorita nel rispetto del divieto di gold plating ed in considerazione del fatto che il legislatore
non ha inteso introdurre ulteriori fattispecie di reato rilevanti ai fini dell'esclusione rispetto a quelle
previste tassativamente al comma 1 dell'art. 80 del Codice, nonostante fosse pervenuto un invito in
tal senso anche dal Consiglio di Stato con il parere sul Dlgs. 50/2016.

Eliminato anche il riferimento ai commissariamenti per fatti di corruzione o infiltrazioni mafiose. In
questo caso I'Autorita ha condiviso i dubbi emersi in sede di consultazione sul contrasto che questa
indicazione avrebbe potuto suscitare nei confronti della norma del codice (articolo 80, comma 11)
che consente alle societa o imprese sottoposte a sequestro o confisca di poter partecipare alle gare
laddove affidate a un custode o ad un amministratore giudiziario o finanziario.

Il quadro sulle linee guida Con questa sono quattro le linee guida ancora in attesa dei pareri prima
del via libera definitivo (le altre tre riguardano i commissari di gara, il monitoraggio Ppp e le
procedure negoziate senza bando per servizi infungibili). Altre due (Rup e appalti sottosoglia)
hanno terminato il giro dei pareri e attendono solo I'ok definitivo dell’Anac. Due (direttore lavori e
esescuzione devono essere adottate con decreto delle Infrastrutture.

Sono invece ormai definitive e completamente utilizzabili da Pa e impresein quanto pubblicate sul
sito dell'Autorita le linee guida sull'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura e sul'offerta
economicamente piu vantaggiosa. Mentre € tutto da riscrivere il capitolo sul rating di impresa, cui
I'Autorita ha dedicato una consultazione-evento a porte chiuse lo scorso 30 settembre.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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Delrio: «l1l Ponte non e una priorita, ma
I'alta capacita Napoli-Palermo si»

Alessandro Arona

Il Ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio conferma la sua linea sul Ponte sullo Stretto: I'opera
in sé non ha senso, € inutile, e non € una priorita. Pero e prioritario portare l'alta capacita ferroviaria
al Sud, oltre Napoli e fino a Palermo. 1l Mit sta facendo uno studio di fattibilita per valutare costi e
benefici, e dentro questo ragionamento si decidera anche se e come realizzare un attraversamento
stabile dello Stretto di Messina.

«La discussione che si sta facendo sul ponte e sbagliata. La vera domanda e: vogliamo l'alta
capacita ferroviaria al Sud? Perché ci si mette solo tre ore in treno da Milano a Roma e 10 ore e
oltre da Roma a Palermo?» . «L'alta velocita e una grande opportunita per il Sud - si risponde Delrio
- ed e anche strategico per l'obiettivo che il governo si € dato di trasferire dalla gomma al ferro il
30% delle merci».

«Stiamo lavorando sulla Napoli-Bari e stiamo progettando la Catania-Palermo, I'obiettivo &
scendere a 6 ore di viaggio da Roma a Palermo. Stiamo eseguendo lo studio di fattibilita per fare la
Roma-Reggio Calabria in 4 ore, all'interno di questo discorso c'é anche il Ponte, valuteremo se é
necessario 0 no, non puo essere escluso a priori».
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Ricostruzione post-sisma: elenco speciale
per 1 progettisti (con tetto agli incarichi) e
white list per le imprese

Massimo Frontera

Tutte le imprese che lavoreranno alla ricostruzione dovranno essere iscritte obbligatoriamente alle
white list, mentre per i professionisti ci sara un elenco speciale, sempre a iscrizione obbligatoria.
Lo ha detto ieri il Commissario alla ricostruzione, Vasco Errani, parlando alla Commissione
Ambiente della Camera. Errani ha illustrato alla Commissione sia le linee guida dell'intervento del
governo nelle aree danneggiate dal sisma. Ma ha anche anticipato diversi elementi del decreto legge
che il premier Matteo Renzi ha annunciato in Consiglio dei ministri martedi prossimo.
Restano ancora da definire - a parte il decreto in corso di perfezionamento - due aspetti dirimenti
per gli aiuti alle popolazioni: l'esatta delimitazione del cratere e delle «aree interne» come le ha
definite Errani in Commissione, che segneranno il confine per stabilire la quota di contributo. E
resta poi da definire il meccanismo alla base del calcolo del contributo (che sara espresso in un
valore di euro a mq). In ogni caso Errani ha tenuto a chiarire che per le prime case avranno un
contributo al 100%, stessa cosa per le seconde case che ricadono all'interno della perimetrazione
che si sta definendo con le Regioni. Oltre questo confine, il contributo riconosciuto per le seconde
case non sara pieno, ma potrebbe fermarsi alla meta. Sul rispetto dei requisiti statici per I'opera di
ricostruzione Errani ha lasciato capire che ci saranno tre livelli, a seconda delle tipologie di
immobili: massima sicurezza (adeguamento sismico) per gli edifici pubblici (strategici o meno),
miglioramento sismico per tutti gli edifici privati con il rispetto dei requisiti indicati
nell'aggiornamento delle nuove norme tecniche sulle costruzioni (attualmente in discussione in
Conferenza Stato-Regioni) per almeno il 65% e fino all'80%. Rafforzamento sismico per gli edifici
con lievi danni.  Miglioramento  sismico  "libero™ per i  Beni  Culturali.
Ma ecco, per punti, le indicazioni di Errani.

Stima dei danni: almeno 4 miliardi E in corso la procedura per la definizione dei danni. «Entro il
16 novembre sara presentato il dossier a Bruxelles per attivare l'accesso al fondo Ue per le
emergenze e utilizzare le risorse». Sui costi: «In linea di massima, con i dati a disposizione ora,
parliamo di circa 4 miliardi e oltre di danni, intesi nel complesso: beni culturali, edifici pubblici,
aziende ed edilizia privata»

Le «aree interne» e le seconde case Errani a parlato «aree interne: individuare le aree omogenee e
su questo intervenire con l'obiettivo della ricostruzione, ma anche per il rilancio della economiax.
«La ricostruzione privata» passera per la perimetrazione di «aree interne, che individueremox.
«Lavoreremo con la logica delle aree interne, con le Regioni stiamo definendo anche sub-aree, sulla
base di un meccanismo complesso e difficile tra macrosismica, cioe intensita del danno, e coerenza
delle aree e capacita, considerando che comunque il danno sara recuperato. Fuori da queste aree le
seconde case saranno recuperate al 50% come avvenuto in altri terremoti perché occorre stabilire un
criterio generale di coerenza. Le aree interne avranno finanziamenti dalla struttura commissariale».



Risarcimenti «Tutti i danni saranno interamente risarciti anche al di fuori delle aree territoriali
individuate con un provvedimento ad hoc d'intesa con il commissario e con le Regioni.
Naturalmente tutti i danni devono essere accertati sulla base delle verifiche delle schede Aedes.
Risarciremo tutto, ma con una puntuale verifica del danno effettivamente correlato al terremoto del
24 agosto».

Il caso Abruzzo «Abbiamo una specificita che attiene all'’Abruzzo, dove alcuni comuni e alcune
strutture ulteriormente danneggiate dal terremoto del 24 agosto erano nella procedura "Aquila”.
Quelle realta dovranno essere riconosciute nella procedura Aquila, che non possiamo sovrapporre
due procedure».

Governance La governance: Ci sara un commissario, un comitato scientifico per il quale
«chiederemo indicazioni alle universita delle quattro regioni». | vicecommissari saranno i presidenti
delle Regioni. Ci sara un comitato istituzionale «che sara composto dai sindaci e dai presidenti delle
province interessati.

Burocrazia «Costituiremo e daremo vita per la prima volta agli uffici comuni: regioni e comuni,
che avranno il compito della ricostruzioni. Questo perché parliamo di piccoli comuni, mediamente
sotto i 3mila abitanti (se togliamo Norcia). Comuni che hanno una strutturazione che conoscete
bene: un segretario comunale e un tecnico, a scavalco, e un vigile urbano. E stato uno dei punti di
difficolta che la Protezione civile ha risolto anche con I'Anci. Costruiremo gli uffici comuni con il
compito di fare le pratiche della ricostruzione».

Conferenza di servizi «permanente» Ci sara una «Conferenza permanente con tutti i ministeri e i
parchi — che svolgera la funzione di una sorta di conferenza di servizi — per valutare sia la
programmazione urbanistica nei centri storici (soprattutto Amatrice, Accumoli e Arquata) sia per
tutte le altre scelte strategiche riguardo ai beni culturali e alla loro ricostruzione.

Mille chiese danneggiate «ll terremoto si & prolungato e ha fatto danni diffusi.Da una prima
valutazione parliamo di circa mille chiese danneggiate»

Miglioramento e adeguamento sismico «Al netto degli interventi della cosiddetta Aedes B — danni
lievi (per i quali procederemo con una procedure molto speditiva dove prevederemo il
rafforzamento sismico — per tutti gli altri interventi privati prevederemo il miglioramento sismico e
un riferimento fino all'80%, andando in coordinamento con le nuove norme costruttive (Ntc) che
sono ora alla discussione della Conferenza Stato-Regioni e che prevedono I'adeguamento all'80%
della forza sismica, sostanzialmente, anche per la non ricostruzione dopo la demolizione
prevediamo di fatto un adeguamento sismico». «Per noi & miglioramento € fino all'80% con un
minimo del 65%, perché sapete che queste norme sismiche non sono cosi puntuali — cioé non é
possibile determinare a seconda delle caratteristiche di una abitazione puntualmente la percentuale».
«Stiamo parlando di un ragionamento fatto fuori dalla tecnica: il concetto é che un terremoto di 6.0
non deve produrre crolli e collassi delle strutture. Non dico che non produrra danni ma non collassi
e quindi non deve mettere a rischio la vita delle persone». «Per quanto riguarda gli edifici il pieno
adeguamento sismico — scuole municipi e via dicendo - di piu rispetto ai cosiddetti edifici strategici.
Per gli edifici culturali, il massimo di miglioramento sismico al netto della conservazione e della
tutela del benex.



Borghi e frazioni «Sui centri storici e i borghi dovremmo fare una programmazione urbanistica,
che prevedera la consultazione dei cittadini perché non si puo ricostruire un centro storico senza una
programmazione urbanistica. Lavoreremo attraverso le Unita minime di intervento, cioé le Umi
rispettando I'identita e migliorando la qualita».

Intervento sostituivo del privato da parte del Comune «Ci sara anche la previsione di una forma
indispensabile di abitazione in centro storico che il proprietario non vuole ricostruire perché cio
bloccherebbe la ricostruzione del resto. E la possibilita di sostituzione da parte del comune per
quello che riguarda chi ha vicende legali di eredita sospese da anni sulle quali non si puo attendere».

Imprese e trasparenza «Tutte le imprese che lavoreranno con risorse pubbliche devono essere
iscritte alle white list. Dunque un passo in avanti rispetto alla procedura classica. Imprese iscritte:
non solo devono aver fatto la domanda di iscrizione, ma devono essere iscritte, incluse le imprese di
subappalto. Ci saranno alcune puntualizzazioni: non deve cambiare la proprieta e la situazione
azionaria».

«Anche i privati su privato — cioé non solo la ricostruzione degli edifici pubblici - dovranno seguire
lo stesso meccanismo delle white list. Le stazioni appaltanti saranno quattro: le Regioni, il Mibact
(per i beni culturali) e il Mit (per le infrastrutture). Ci sara un accordo rafforzato con Anac (modello
expo) preventivo delle gare e un'unica centrale di committenza. Tutti gli atti saranno verificati
preventivamente dalla Corte dei Conti».

Professionisti, tetto agli incarichi «Ci sara un elenco speciale dei professionisti abilitati, per
individuare disposizioni che evitano conflitti di interesse tra I'incarico progettuale, I'impresa e la
direzione lavori, che ha una funzione di controllo fondamentale». L'elenco risponde anche
all'esigenza di «cercare di ridurre al minimo il rischio dell'accumulo di incarichi, perché i tempi,
sono anche dati dal fatto che se un privato da un incarico a un professionista e il professionista ha
altri 400 incarichi é chiaro che i tempi si allungano».

Il meccanismo del pagamento per il privato «Il meccanismo si chiama credito di imposta, ma non
e un credito di imposta per i cittadini: sara una relazione tra ministero del Tesoro, Abi, e cassa
depositi e prestiti e attraverso I'Abi, le banche». Errani spiega il meccanismo con un esempio: «ll
cittadino ha diritto ad avare 100 di contributo, presenta la pratica all'ufficio di ricostruzione, l'ufficio
la assevera - con le verifiche necessarie - poi la consegna alla banca, la banca apre un conto e per
Sal I'impresa viene pagata. Nessuno tocca un euro se non ha il Sal; e i Sal verranno controllati.
Questo meccanismo sara per tutta la ricostruzione privata. Il cittadino non deve accendere nessun
mutuo, né deve avere una capienza fiscale, o un reddito».

Prestito d'onore per le imprese «Ci saranno diversi interventi per ripresa economica e per evitare
la delocalizzazione. Costruiremo subito il provvisorio, Ci sara un sostegno immediato, una sorta di
prestito d'onore per impedire che le imprese in difficolta non possano pensare di avere una
prospettiva. Ci sara un finanziamento a zero tasso di interesse a lungo periodo di ammortamento
con tre o cinque anni di preammortamento per consentire investimenti in qualita e innovazione per
tutte le tipologie di impresa: agricoltura, turismox.
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Codice Appalti, imprese ed enti locali premono per il decreto correttivo

di Paola Mammarella 06/10/2016

Nel mirino: progetto esecutivo, terna dei subappaltatori, soglie per I'offerta pil vantaggiosa, appalto
integrato, rating di legalita

06/10/2016 — Il nuovo Codice Appalti non & ancora decollato e gli operatori pensano gia al correttivo per
risolvere tutta una serie di difficolta operative. Rappresentanti degli Enti locali e delle imprese, intervenute
in audizione davanti alle Commissioni Ambiente della Camera e Lavori Pubblici del Senato, hanno suggerito
modifiche per poter lavorare entro parametri piu certi.

In generale, a destare maggiori critiche e I'obbligo di mettere a gara il progetto esecutivo anche nei piccoli
interventi, mentre quasi tutti ritengono necessario un periodo transitorio e il ritocco delle soglie di importo
per I'utilizzo dell’offerta economicamente piu vantaggiosa.

Le osservazioni riguardano anche il subappalto e il rating di legalita e di impresa.

Progetto esecutivo

Finco, Federazione Industrie Prodotti Impianti Servizi ed Opere Specialistiche per le Costruzioni, ha
proposto che, per qualche mese, si potrebbe mandare in gara il progetto definitivo con alcune integrazioni
in grado di renderlo attendibile.

Dello stesso avviso la Conferenza delle Regioni, che chiede perché, a fronte del progetto esecutivo, &
obbligatorio il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa. Si tratta, sostiene la Conferenza delle
Regioni, di una scelta che fa lievitare i tempi e i costi della gara e che non risulta opportuna per le opere
minori.

Subappalto

La Conferenza delle Regioni ha giudicato difficile I'indicazione della terna di subappaltatori nella fase di
presentazione delle offerte. Potrebbe infatti accadere, sostiene, che le imprese perdano i requisiti di
idoneita durante lo svolgimento della gara. Non e poi chiaro, sottolinea la Conferenza delle Regioni, se
I'indicazione delle imprese subappaltatrici crea un vincolo che impedisce la collaborazione con altri
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soggetti.

Per risolvere queste criticita, nell’audizione & stato proposto che la terna dei possibili subappaltatori venga
indicata al momento della stipula del contratto, cioé quando I'impresa ha gia vinto la gara e deve offrire
delle garanzie sulla sua capacita di portare a compimento i suoi incarichi.

Offerta economicamente piu vantaggiosa

La Conferenza delle regioni ha chiesto che I'offerta economicamente pill vantaggiosa sia resa obbligatoria a
partire dalle gare di importo pari o superiore a 2 milioni di euro.

L'associazione nazionale costruttori edili (Ance) ha proposto che, fino a 2,5 milioni di euro sia utilizzata
I’esclusione automatica delle offerte anomale col metodo antiturbativa.

Appalto integrato e rating di legalita

L'Ance ha sottolineato la necessita di prevedere un periodo transitorio per dire addio gradatamente
all’appalto integrato e salvare le procedure gia avviate a cavallo della vecchia e della nuova normativa.

Per poter avere la certezza sui requisiti delle imprese, gli edili hanno chiesto inoltre I'estensione del rating
di legalita anche per le aziende con un fatturato inferiore a 2 milioni di euro.

E stato infine proposto di strutturare il rating di impresa in modo da poter tutelare le piccole e medie
imprese.
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Codice Appalti, Governo bocciato sulle superspecialistiche

di Paola Mammarella 06/10/2016

CdS: nella definizione delle categorie il Ministero delle Infrastrutture non ha considerato le proposte di

Ance e Finco

06/10/2016 — Si blocca il decreto attuativo del Codice Appalti che deve individuare le opere
“superspecialistiche” per cui € escluso I'avvalimento.

Il Consiglio di Stato, con un parere depositato nei giorni scorsi, ha affermato che il Ministero delle
infrastrutture avrebbe dovuto rispondere ai dubbi degli operatori. Dal momento che non I’ha fatto,
bisognera condurre nuove indagini e capire se le proposte delle associazioni sono ammissibili. Solo allora i
giudici si esprimeranno.

Codice Appalti e opere superspecialistiche

Il Codice Appalti all’articolo 89, comma 11, esclude I'avvalimento se nell’oggetto dell’appalto rientrano
opere per cui sono necessari lavori di notevole contenuto tecnologico e complessita tecnica (come
strutture, impianti e opere speciali) per un valore superiore al 10% dell'importo complessivo dei lavori.

Si tratta delle opere “superspecialistiche” e per individuarle nel dettaglio il Codice ha previsto I'adozione di
un decreto apposito da parte del Ministero delle Infrastrutture.

Il Mit ha cosi varato il decreto contenente I'elenco delle 15 opere superspecialistiche. L'elenco comprende
le 13 categorie indicate dall’articolo 12 della Legge 80/2014 (OG 11, OS 2-A, 0OS 2-B, 0S 4, 0S 11, 0S 12-A,
0S 13, 0S 14, 0S 18-A, 0OS 18-B, 0S 21, OS 25, 0S 30). A queste il Mit ha aggiunto la categoria OS 12-B, cioe
barriere paramassi, fermaneve e simili proposta da Assoroccia, e la OS 32, inerente alle strutture in legno,
suggerita da FederlegnoArredo.

Codice Appalti, il CdS sulle opere superdpecialistiche

In realta, si legge nel parere del Consiglio di Stato, anche I’Associazione nazionale costruttori edili (Ance) e
la Federazione Industrie Prodotti Impianti Servizi ed Opere Specialistiche per le Costruzioni (Finco) avevano
proposto I'inserimento di altre categorie e segnalato possibili violazioni della concorrenza.
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Il Mit pero, segnala il CdS, se da una parte ha accolto le proposte di Assoroccia e FederlegnoArredo,
dall’altra ha accantonato quelle di Ance e Finco senza delle spiegazioni approfondite.

Non avendo sufficienti elementi a disposizione, i giudici hanno quindi rinviato il parere ad un momento
successivo. Dopo che il Mit avra risposto a tutte le associazioni coinvolte.
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Per un’effettiva ed efficace attuazione delle norme per la riqualificazione

del costruito Ance ritiene che la norma dovrebbe essere affinata meglio [ LAVORI PUBBLICI )
. Casa ltalia, Renzo Piano

in Senato: ‘10 prototipi
per 10 milioni di case’

soprattutto con riferimento al rapporto con gli interventi di demolizione e
ricostruzione.

20/

Propone, infatti, di introdurre un limite minimo di riduzione dell’entita del

costo di costruzione da parte dei comuni. Ad esempio, si potrebbe Contresoffitts monolitico
prevedere che i costi di costruzione per gli interventi di ristrutturazione ROCKFON® Mono® Acoustic™
edilizia debbano essere ridotti di almeno il 50% rispetto ai valori

determinati per le nuove costruzioni.

Inoltre, per ’Ance “non appare ancora corretto definire il consumo di
suolo in termini di “incremento annuale” poiché una definizione dovrebbe
descrivere cio che realmente avviene, mentre tale formulazione si basa su
un mero raffronto fra dati di anni differenti e per di pit necessariamente di CREATE AND PROTECT*

segno positivo”. Una definizione che appare corretta e quella della LR

Lombardia 31/2014 che lo definisce come “trasformazione, per la prima

volta, di una superficie agricola da parte di uno strumento di governo del L ol GRS

AMBIENTE

Antisismica, i tecnici
puntano sul ‘Fascicolo
del fabbricato’

territorio, non connessa con I'attivita agro-silvo-pastorale, esclusa la

realizzazione di parchi urbani territoriali e inclusa la realizzazione di

infrastrutture comunali e sovracomunali”. 50/08/2016
P I SicUREZZA
Consumo di suolo: integrazioni con le leggi regionali h Periti industriali: 3
=48 milioni di famiglie vivono

" . i g . S in abitazioni a rischio’
L’Ance ha ricordato il nodo irrisolto rappresentato dalle disposizioni ——

regionali sul contenimento del consumo di suolo che in molti casi

- 1 NORMATIVA
differiscono nei contenuti e nelle procedure ordinarie e transitorie da ol ‘ﬁ Scia 2, professionisti
"W‘&* " tecnici: ‘distinguere gli
abusi veri dalle varianti
non essenziali’

04/10/2016

quelle del disegno di legge.

Pertanto, un’ulteriore questione da affrontare & quella del raccordo tra la
NORMATIVA

Casa Italia, Ministro
Delrio: ‘sismabonus
robusto e stabile nella
Legge di Stabilita’

/09/2016

futura normativa statale e quella regionale soprattutto nella logica di evitare

incertezze o vuoti normativi che si ripercuoterebbero sull’attivita del
settore delle costruzioni.
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I costruttori hanno analizzato anche il coordinamento tra la pianificazione

vigente e quella che si dovra adottare per effetto delle nuove

regole introdotte dal provvedimento, rilevando che senza un ulteriore

passaggio normativo si rischia non solo un periodo di blocco nell’attivita,

ma anche la necessita di dover aggiornare gli strumenti di pianificazione

oggi vigenti con i necessari costi per i bilanci dei comuni nonché i

connessi adempimenti amministrativi (es. varianti di piano, redazioni di

nuovi piani, effettuazione valutazione ambientale strategica, verifica dei

fabbisogni etc.).

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la nostra

redazione anche su Facebook, Twitter e Googles+

© Riproduzione riservata
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Norme correlate

by Bozza non ancora in vigore 13/05/2016 n.2383
Contenimento del consumo del suolo e riuso del suolo edificato

Approfondimenti

® Contenimento del consumo di suolo

Notizie correlate

Consumo di

suolo, Ispra:
‘compromesso il 56%
del territorio’

14/07/2016

Consumo di

suolo, per monitorarlo
nasce ‘Soil Monitor’

29/06/2016

RISPARMIO ENERGETICO

L’edilizia 4.0 punta su
rigenerazione e green
economy

Consumo

di suolo, Architetti: ‘il
ddl discenda da una
visione strategica delle
citta’

11/07/2016

N Litorali, il

51% e trasformato da
palazzi, alberghi e ville
29/06/2016

Consumo di

suolo zero al 2050: la
Camera approva la

legge

Consumo di

suolo: il ddl all'esame
del Senato

07/07/2016

PROGETTAZIONE

Rigenerazione urbana,
presentato il Manifesto
per la rottamazione
degli edifici

08/06/2016

AMBIENTE

Casa Italia e prevenzione
rischio sismico, dalle
professioni tecniche un
piano da 100 miliardi
08/09/2016

AMBIENTE

Terremoto, gli ingegneri
sismici spiegano i motivi
dei crolli

30/08/2016

RISPARMIO ENERGETICO
Impianti termici
condominiali, entro il 31
dicembre 2016 dovranno
essere autonomi
27/07/2016

RISPARMIO ENERGETICO
Edifici a energia quasi
zero, UE: assicurare il
raggiungimento degli
obiettivi al 2020
24/08/2016

DECORSTONE
+ WATERSAVE

System

Recupera le acque piovane
con i pavimenti drenanti
in resina e pietre natuuah
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Costruttori edili

Elettiitre
vicepresidenti
dell’Ance
Messina

L'assemblea dell'Ance Mes-
sina ha eletto i tre vicepresi-
denti che affiancheranno
Giuseppe Ricciardello alla
guida dell'Associazione dei
costruttori messinesi e ha
quindi completato la com-
posizione del consiglio di-
rettivo cui sara affidato, per
il prossimo triennio, il com-
pito di elaborare la gestione
e le politiche della organiz-
zazione sindacale maggior-
mente rappresentativa de-
gli imprenditori dell'edili-
zia. La terna dei vicepresi-
denti & composta da im-
prenditori che hanno una
lungastoriaaziendaleerap-
presentano tutto il territo-
rio della provincia, dalla zo-
naionicaconFrancesco Mu-
sumeci, designato come Vvi-
cario, a quella tirrenica da
cui proviene Basilio Castro-
vinci e dal comune capoluo-
go,dove opera Giuseppe Lu-
po.«Conl'elezionedeicolle-
ghi Castrovinci, Lupo e Mu-
sumeci-haaffermatoil Pre-
sidente Ricciardello — ab-
biamo ultimato l'iter di rin-
novodeinostriorganisocia-
li. Nei prossimi giorni con-
vochero il primo consiglio
direttivo del nuovo corso».

{5

La sfida Ance. Rilanciare il settore

B
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Caggia: «La mancanza
diformazione
faaumentarei rischix»

Unruolo determinante nel sistema di
prevenzione degli infortuni sul lavo-
ro e dei controlli in edilizia e non solo
¢ svolto dall’Ance, 'associazione na-
zionale costruttori edili che in pro-

vincia e presieduta da Sebastiano
Caggia.

esePresidente comevainquadrato
Yincidente accaduto a Frigintini?
Quando si tratta di incidenti mor-
tali ci si trova sempre in situazioni di
estremoimbarazzo perché nonsiein
grado di esternare dichiarazioni o
formulare delle accuse. Posso dire
chelamancataformazione specifica,
ilnumero basso deicontrolliedin ge-
nerale un'approssimata gestione
della sicurezza procurano questi fatti
incresciosi. Noi abbiamo I'Ente Sfera
che offre consulenza in modo gratui-

Il presidente
provinciale dell’Ance:
in pochi sfruttano

le nostre consulenze

to, e non capiamo perché la maggior
parte delle imprese non si attivano.
Basterebbe poco perdire chele morti
bianche danoisono unvagoricordo.
L'Ente Sfera & un ente paritetico, for-
mato da Ance e sindacati, che eroga
sia la formazione che la consulenza
tecnica in modo gratuito in tutta la
provincia. Nei cantieri dove siamo
stati con la formazione non si sono
verificati incidenti. Noi operiamo in

eee ]l lavoro sommerso esiste in
provincia e in quale percentuale?
Il sommerso esiste perché c'e¢ una
drastica caduta delle ore lavorate de-
nunciate dall'impresa e la massa sa-
lariale & bassa. Continua un trend di
caduta libera dal 2007 ad oggi che ¢
del 20%. Anche se dal 2014 c'é un re-
cupero anche sui lavori pubblici.

eee Ma sui lavori pubblici il som-
merso non dovrebbe esserci?

Dovrebbe essere difficilemanone
cosi perché mancano i controlli. Ab-
biamo notizia che gli organi di verifi-
caedicontrollo non possono andare
fuori citta. Non hanno i fondi per la
missione e la benzina. E mi riferisco
all'Ispettorato del Lavoro ma anche
allo Spresal: non hanno risorse eco-
nomiche e di personale.

eeo ['Ance cosa propone?

Intanto denuncia perché gli unici
cantieri controllati sono i nostri e
vengono tralasciati gli altri. La cosa
che si puo fare (applicata alivellona-
zionale) e il contratto di cantiere che
permette un controllo da parte dei
nostrientibilateralidellaconsistenza
della forzalavoro di ogni singola atti-
vita. [o non so sel'operaio che & mor-
toieri aveva un contratto edilizio o di
agricoltura. Il nostro & pill oneroso,
miauguro che sia tuttoinregola. Per-
ché c'é quasi un'abitudine fare dei
contratti meno onerosi. ("GN*)

aggiori controlli 4]
Ila sicurezzan
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Il buono-lavoro puo aumentare il lavoro nero

e il governo ha tirato i freni, intro-

ducendo I’obbligo dettagliato di
comunicazione preventiva. Anche
per cercare di limitarne 1"uso spre-
giudicato. Originariamente i buoni
lavoro erano stati concepiti per pa-
gare 1 lavoratori agricoli stagionali:
1l loro utilizzo & esploso dopo la
riforma Fornero del 2012, che ha
consentito di utilizzarli anche per
retribuire camerieri, giardinieri e
servizi di pulizia, lavori domestici.
11 Jobs Act ne ha incentivato ancora
I"utilizzo portando da 5 mila a 7 mila
euro il limite di reddito percepibile
da un lavoratore. I percettori sono
cosi passati dai 24 mila del 2008 a
1,4 milioni del 2015. Negli ultimi
tre anni si ¢ passati da 40,8 milioni
di voucher venduti nel 2013 a 115
milioni di tagliandi staccati nel 2015.
Ha destato perd qualche sospetto il
fatto che perla meta di tali lavoratori
I’importo netto percepito in un anno
¢ uguale o inferiore a 217,50 euro.
1l rischio, denunciato dai sindacati,
& che questo strumento, invece di far
emergere il lavoro nero, venga uti-
lizzato per coprirlo. Molti datori di
lavoro, sostengono i sindacati, attiva-
vano il buono solo quando scattavano
i controlli, in modo che il lavoratore

Ivoucher stavano correndo troppo,

DI MARINO LONGONI

risulti in regola. Oppure retribuisco-
no il lavoratore con un solo buono
lavoro al giorno (in modo da non
correre rischi in caso di infortunio)
e le restanti ore del giorno in nero.
Con il decreto legislativo correttivo
del Jobs act, varato dal consiglio dei
ministri del 23 settembre, si cerca di
bloccare questi escamotage intro-
ducendo 1’obbligo di comunicazio-
ne preventiva. In pratica il datore di
lavoro deve comunicare all’ispetto-
rato del lavoro, almenoun’ora prima
dell’inizio della prestazione lavorati-
va, mediante sms o e-mail, i dati ana-
grafici del lavoratore, codice fiscale,
luogo, inizio e fine della prestazione
stessa. Questa disciplina non si appli-
ca al lavoro domestico, quando cioe
il datore di lavoro non ha la partita
Iva: in questo caso restano in vigore
le vecchie regole che prevedono un
obbligo generico di comunicazione
non oltre un mese prima dell’inizio
della prestazione lavorativa. Gli im-
prenditori agricoli che ricorrono a
prestazioni di lavoro accessorio sono
tenuti a comunicare esclusivamente i
dati anagrafici o il codice fiscale del
lavoratore, il luogo e la durata della

prestazione con riferimento a un arco
temporale non superiore a 3 giorni,
¢io per tenere conto della specificita
del lavoro agricolo e della difficol-
ta dei committenti di prevedere in
anticipo la durata delle prestazioni
e il numero esatto di lavoratori da
utilizzare, che pud variare in modo
imprevedibile a causa dei fattori me-
teorologici.

L’introduzione di un adempimento
burocratico come 1’obbligo di co-
municazione preventiva dovrebbe
scoraggiare gran parte degli usi frau-
dolenti dei voucher (usato come stru-
mento di copertura del lavoro nero),
ma in qualche caso potrebbe disin-
centivarne anche 1'uso legittimo. Ed
¢ tutto da dimostrare che riesca a far
emergere una quota, anche piccola, di
lavoro irregolare. L' uso del buono la-
voro espone infatti il datore di lavoro
ai controlli dell’ispettorato del lavoro
(con modalita ancora da definire), con
il rischio di sanzioni da 400 a 2.400
euro per ogni lavoratore impiegato.
Certamente nei prossimi mesi 1'uso
dei buoni lavoro diminuira, ma biso-
gna vedere se questo si trasformera
in un maggior numero di rapporti di
lavoro dipendente oppure (come & pill
probabile) in una crescita del lavoro
nero. (riproduzione riservata)
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